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Aktualisierung und Ergéinzung von Arbeitshilfen:
1. Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
2. Umsatzbesteuerung im Friedhofswesen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Handreichung zu Umsatzsteuerpflichten kirchlicher juristischer Personen des
offentlichen Rechts gemaf § 2b UStG wurden Sie im Jahr 2018 iiber die mit der Ein-
filhrung des § 2b UStG verbundenen Anderungen bei der Umsatzbesteuerung von
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unterrichtet. Seitdem hat sich die Ar-
beitshilfe bei den kirchlichen Korperschaften vor Ort als Hilfsmittel bei der Beant-
wortung spezifischer Fragestellungen bewihrt, aber auch die breitere (Fach-) Offent-
lichkeit hat die Arbeitshilfe mit groBem Interesse zur Kenntnis genommen.

Seit der Veroffentlichung der 1. Auflage sind neue Fragestellungen entstanden, aber
auch weitere BMF-Schreiben sowie relevante Rechtsprechungen ergangen, die eine
Neuauflage notwendig gemacht haben.

Wir freuen uns daher, Ihnen die Versffentlichung der 2. Auflage der Arbeitshilfe
mitteilen zu konnen, die das Ergebnis intensiver 6kumenischer Zusammenarbeit der
Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) und dem Verband der Ditzesen

Deutschlands (VDD) ist.
-2 -
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Die Veroffentlichung erfolgte am 30.06.2021 in digitaler Form auf der Website
www.ekd.de/umsatzsteuer2023
Alternativ: Direktdownload des Dokuments

Diese 2. Auflage enthélt neue Kapitel sowie aktualisierte Textpassagen, die die Le-
serschaft an der blauen Schriftfarbe leicht erkennen kann. Dariiber hinaus sind weite-
re Arbeitsmaterialien enthalten, die fiir die praktische Umsetzung der neuen Rechts-
lage vor Ort hilfreich sein kénnen.

Der Druck der fiir unsere Landeskirche bestellten Print-Exemplare wird in den néchs-
ten Tagen in Auftrag gegeben und wir werden Sie iiber den erwarteten postalischen
Eingang nochmals informieren.

Uber Riickmeldungen bzw. Hinweise zu dieser zweiten Auflage sind wir jederzeit
dankbar. Diese konnen auch im Rahmen einer erwartungsgemif anstehenden dritten
Auflage in Zukunft Beriicksichtigung finden.

2. Umsatzbesteuerung im Friedhofswesen

Nachdem das Bundesfinanzministerium nach langer Wartezeit mit Schreiben vom
23.11.2020 zentrale Fragestellungen zur Auslegung des § 2b UStG fiir den Bereich
des Friedhofs- und Bestattungswesens geklért hatte, ist auf iiberdiozesaner Ebene fiir
diesen Themenbereich eine weitere Handreichung nebst Anlagen entstanden.

Die Handreichung wurde federfiihrend durch das Steuerteam der Ev. Landeskirche
Westfalen erstellt und alsdann in der iiberdizesanen AG beraten. Hier werden die
relevanten Rechtsgrundlagen dargestellt und auch die einzelnen Friedhofsleistungen
detailliert aufgegriffen. Die Arbeitshilfe ist auf der KiWi-Seite des Steuerteams
(https://www kiwi-portal.de/web/umsatzsteuer-team/) abrufbar. Als Anlage zu die-
sem Rundschreiben finden Sie eine Kurzversion der Handreichung, die alle notweni-
gen Informationen enthélt, um sich einen Gesamtiiberblick iiber die Rechtslage zu
verschaffen. Bei genauerem Informationsbedarf sei auf die Langversion verwiesen.

Wir hoffen, dass die Arbeitshilfen die kirchlichen Kérperschaften auf ihrem Weg in
die neue Rechtslage weiterhin begleiten und unterstiitzen. Uber wichtige aktuelle

Entwicklungen halten wir Sie selbstverstandlich auch in Zukunft weiter unterrichtet.

Fiir Riickfragen stehen wir selbstverstindlich gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griif3en,
In Vertretung
Dr. Arne Kupke

Anlage
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Abkiirzungsverzeichnis

AO Abgabenordnung

BFH Bundesfinanzhof

BMF Bundesministerium der Finanzen

jPdoR juristische Personen des offentlichen Rechts
KIWI Kirche in Westfalen intern (Wissensdatenbank)
UStAE Umsatzsteueranwendungserlass

UStG Umsatzsteuergesetz

1 Einleitung

Diese Handreichung ist nur fiir den kircheninternen Gebrauch bestimmt. Die Aus-
fihrungen haben bewusst einen grundlegenden und informellen Charakter. Sie ba-
sieren auf den aktuell giiltigen Gesetzen, Richtlinien und Anwendungserlassen. An-
derungen der mafigebenden steuerlichen Bewertungen sind nicht ausgeschlossen.

Die zur Verfiigung gestellten Informationen sind weder allumfassend noch auf die
speziellen Bediirfnisse des Einzelfalls zugeschnitten. Sie beinhalten und begriinden
keine Beratung und keine andere Form einer rechtsverbindlichen Auskunft. Die In-
formation gibt die Interpretation der relevanten steuerrechtlichen Bestimmungen
und gegebenenfalls die hierzu ergangene Rechtsprechung sowie Verfligungen der
Finanzverwaltung wieder. Die Ausfiihrungen beruhen auf dem Rechtsstand zum
Zeitpunkt der Erstellung dieser Information. Auf kiinftige Anderungen in der recht-
lichen Beurteilung wird nicht hingewiesen. Fiir den konkreten Sachverhalt ist eine
weitergehende fachlich versierte Beratung unabdingbar.

Eine Gewahrleistung oder Garantie fir die Richtigkeit oder Vollstandigkeit der In-
halte wird nicht (ibernommen. Soweit gesetzlich zulassig, kann keine Haftung fur
ein Tun oder Unterlassen libernommen werden, welches sich allein auf die erteilten
Informationen gestiitzt hat. Dies gilt auch dann, wenn diese Informationen unge-
nau oder unrichtig gewesen sein sollten.



1.1 Kompaktarbeitshilfe im Kontext BMF-Schreiben vom 23.11.20

Mit dieser kompakten Arbeitshilfe sollen die Auswirkungen der neuen Rechtslage
fur die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand im Bereich des kirchlichen Fried-
hofs- und Bestattungswesens veranschaulicht werden. Ziel ist es, die von der Fi-
nanzverwaltung veroffentlichten generellen umsatzsteuerlichen Regelungen auf
die speziellen kirchlichen Friedhofsleistungen zu ibertragen.

Die im KIWI-Portal' abrufbare ausfiihrlichere Langfassung der Arbeitshilfe soll zu-
dem einen Uberblick iiber die Tatigkeitsfelder im Friedhofs- und Bestattungswesen
sowie deren steuerrechtliche Wertungen im Sinne § 2b UStG ermaglichen.

Die Ausfiihrungen in dieser Handreichung ergdnzen und konkretisieren die allge-
meine Arbeitshilfe ,Neuregelung der Umsatzbesteuerung von kirchlichen Korper-
schaften des offentlichen Rechts“. Diese kann entweder dem auf der Homepage
der Evangelischen Kirche von Westfalen https://www.evangelisch-in-westfalen.de
oder im Kiwi-Portal https://www.kiwi-portal.de abgerufen werden.

Gleichfalls im Kiwi-Portal ist das BMF-Schreiben , Anwendungsfragen des § 2b
UStG in Zusammenhang mit dem Friedhofs- und Bestattungswesen“ vom
23.11.2020 abrufbar. Neben den Grundvoraussetzungen fiir die Anwendung des neu
eingeflhrten § 2b UStG werden u.a. Klarstellungen zur steuerrelevanten Abgren-
zung zwischen eigenstandigen Friedhofsleistungen und unselbststandigen Neben-
leistungen vorgenommen.

1.2 Verldngerung der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2022

Die Ubergangsfrist fiir die Anwendung der neuen, verscharften Rechtslage mit § 2b
UStG wurde Mitte 2020 im Rahmen des (ersten) Corona-Steuerhilfegesetzes bis
zum 31.12.2022 verlangert.

Die Verlangerung der Ubergangsphase sollte auf allen Ebenen dafiir genutzt wer-
den, die eingeleiteten Anderungsprozesse konsequent fortzufiihren. Die nachfol-
genden Hinweise wurden an diese neue Fristsetzung angepasst.

" https://www.kiwi-portal.de/web/umsatzsteuer-team/



1.3 Kirchliches Friedhofs- und Bestattungswesen im (steuerlichen) Wandel

Zum Hoheitsbereich der offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften gehoren
alle Tatigkeiten, die nach dem kirchlichen Selbstverstandnis dazu dienen, den Ver-
kiindigungsauftrag der Kirche wahrzunehmen. Hierzu gehoren unter anderem die
Abhaltung von Gottesdiensten, die Beerdigung und die Pflege des Andenkens der
Toten.

Allgemein steht die Bestattung mittlerweile in vielen Bereichen in einem Wettbe-
werb. Anders als bei den kirchlichen Bestattungen gibt es bei kommunalen Fried-
hofstragern viele Lockerungen, wie bspw. anonyme oder teilanonyme Bestattun-
gen, die eine Steuerbarkeit und Steuerpflicht begriinden konnen.

Da eine kirchliche Bestattung jedoch nach festen Vorgaben zu erfolgen hat, werden
in diesem Bereich nur wenige Tatigkeiten zukiinftig als steuerbar und steuerpflich-
tig anzusehen sein. Auch im Hinblick auf die Unterscheidung zwischen Sarg- und
Urnenbestattungen ergeben sich zukunftig keine wesentlichen Unterscheidungen
in puncto Steuerbarkeit bzw. Steuerpflicht.

2 Umsatzbesteuerung nach der neuen Rechtslage (Uberblick)

Von der Neuregelung der umsatzsteuerlichen Unternehmereigenschaft der offent-
lichen Hand durch die Einflihrung des § 2b UStG sind samtliche 6ffentlich-recht-
liche kirchliche Korperschaften (jPdOoR) betroffen. Damit erfolgt ein steuerlicher
Paradigmenwechsel: Eine Qualifizierung als Hoheitsaufgabe hat keine umsatzsteu-
erliche Relevanz mehr. Nachfolgend sollen daher die neuen Prtifkriterien zur Um-
satzsteuer vorgestellt werden.

2.1 Erstes Kriterium: Offentlich-rechtliche Grundlage

Gemafd § 2b UStG handeln jPd6R nur dann nicht als Unternehmer im Sinne des
UStG, wenn sie Tatigkeiten ausiliben, die ihnen ,im Rahmen &ffentlicher Gewalt
obliegen, und es nicht zu , grofieren Wettbewerbsverzerrungen“ kommt.

Der Anwendungsbereich des § 2b UStG setzt das Tatigwerden einer jPdoR in Aus-
ubung ,offentlicher Gewalt und damit auf der Grundlage von offentlich-rechtli-
chen Sonderregelungen? voraus.

2 Vgl. BMF-Schreiben vom 16.12.2016 , Anwendungsfragen des § 2b UStG" (Az.: Il C 2 —
S 7107/16/10001 — BStBl 2016 1 S. 1451), Rz. 6.



Eine derartige 6ffentlich-rechtliche Sonderregelung kann z. B. eine ortliche Fried-
hofs- und Gebuhrensatzung darstellen.

Weiterhin ist zu beachten, dass bei einem gegebenen 6ffentlich-rechtlichen Hand-
lungsrahmen auch Gebihren mittels 6ffentlich-rechtlichem Gebiihrenbescheid er-
hoben werden. Die privatrechtliche Ausgestaltung der Leistung, z. B. in Form pri-
vatrechtlicher Entgelte (Erstellung einer Rechnung), fiihrt dazu, dass die Tatigkeit
sofort umsatzsteuerbar ist.

Hinweis: Die abgerechneten Leistungen konnten immer noch umsatzsteuerfrei sein, wenn
eine eindeutige Steuerbefreiung (§ 4 UStG) vorliegt.

2.2 Zweites Kriterium: keine grofleren Wettbewerbsverzerrungen

Falls durch die 6ffentlich-rechtliche Handlungsform eine Nicht-Steuerbarkeit vor-
liegt, ist weiterhin zu priifen, ob hierdurch ein Wettbewerbsvorteil begriindet wird.
Nur dann, wenn keine ,groferen Wettbewerbsverzerrungen vorliegen, bleibt es bei
der Nichtsteuerbarkeit der jeweiligen Leistung gem. § 2b UStG. Derartige Wettbe-
werbsverzerrungen setzen voraus, dass die von einer jPd6R auf 6ffentlich-rechtli-
cher Grundlage erbrachte Leistung gleicher Art auch von einem privaten Unterneh-
mer eigenverantwortlich erbracht werden konnte.3

Die Marktrelevanz erfordert eine differenzierte Priifung, u. a. basierend auf den
jeweils mafigebenden gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die betroffenen Leis-
tungen. Insofern ist fir das Friedhofswesen bspw. auf die landesgesetzlichen Vor-
gaben zum Bestattungswesen abzustellen. Ebenso kann eine (6ffentlich-rechtli-
che) Friedhofsatzung eine Abnahme- oder Annahmeverpflichtung von Leistungen
enthalten, wodurch kein wettbewerbsrelevanter Markt mehr gegeben ist.4

Sofern ein Markt besteht, liegen grofiere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere
dann nicht vor, wenn

o der von einer jPd6R im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte
Umsatz voraussichtlich 17.500 EUR jeweils nicht libersteigen wird oder

o vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne
Recht auf Verzicht einer Steuerbefreiung unterliegen.5

Tatigkeiten sind nach Auffassung der Finanzverwaltung ,gleichartig” (und insofern
zusammengefasst zu beurteilen), wenn sie aus der Sicht des Durchschnittsverbrau-
chers dieselben Bediirfnisse befriedigen.®

Die Umsatzgrenze von 17.500 EUR kann je gleichartiger und auf 6ffentlich-recht-
licher Grundlage erbrachter Tatigkeit -und damit mehrfach - von der jPd6R in

w

Vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 23.
4 Vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 27.
5§ 2b Abs. 2 UStG.

¢ Vgl. auch hierzu v. g. BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 36.



Anspruch genommen werden. Fir die Ermittlung der Grenze kommt es auf die zu
Beginn eines Jahres vorgenommene Beurteilung der voraussichtlichen Verhaltnisse
fur das laufende Kalenderjahr an. Ist danach ein voraussichtlicher Umsatz von nicht
mehr als 17.500 EUR zu erwarten, ist dieser Betrag auch dann mafigebend, wenn
der tatsachliche Umsatz im Laufe des Kalenderjahres die Grenze von 17.500 EUR
tuberschreitet.”

2.3 Vereinfachtes Priifschema § 2b Friedhofs- und Bestattungswesen

Leistungen im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens

Leistungen auf privatrechtlicher Grundlage
auBerhalb einer Gebiihrensatzung

Steuerbarkeit Priifschema keine
(Unternehmereigenschaft ~keine gréReren Wettbewerbsverzerrungen® Umsatzsteuerbarkeit
i.S.v. § 2UStG) ~ Sonderregelung (&ffentliche Gewalt / (keine Unternehmereigenschafti. S. v. §
Abnahmezwang) 2 UStG)
Uberprafung: = keine Marktrelevanz
Umsatzsteuerbefreiungen (§ 4 UStG) odexr da keine Marktrelevanz bzw. keine groReren

ermaRigter Steuersatz (§ 12 Abs. 2 UStG)

Wettbewerbsverzerrungen
Regelsteuersatz (§ 12 Abs. 1 UStG)

~ Leistung ist auch bei privaten Anbietern
umsatzsteuerfrei (chne Optionsrecht)

= keine gréflere Wetth b:
Kleinunternehmerregelung (§ 19 UStG — ¥ cEReaTaRIAINL

bezogen auf die steuerbaren Gesamtumsitze e oder
des Trégers) " |~ Einnahmen aus gleichartigen Titigkeiten
<17.500 EUR p. a.

= keine gréflere Wettbewerbsverzerrung

3 Steuerliche Klassifizierung einzelner Friedhofsleistungen

Zur umsatzsteuerlichen Klassifizierung der Leistungen im Bereich des Friedhofs-
und Bestattungswesens hat das BMF mit Schreiben vom 23.11.2020 ausfihrlich
Stellung genommen.

Je nachdem, ob Leistungen eigenstandig oder aber als unselbststandige Nebenleis-
tung zu einer steuerlich mafigebenden Hauptleistung bewertet werden, sind

7 Vgl. auch hierzu BMF-Schreiben vom 16.12.2016, Rz. 34.



unterschiedliche steuerliche Folgewirkungen moglich.® Dies ist insbesondere dann
bedeutsam, wenn die Hauptleistung als solche dem nicht steuerbaren Anwen-
dungsbereich des § 2b UStG zuzuordnen ist, eine Nebenleistung bei einer Qualifi-
zierung als eigenstandige Leistung hingegen dieser Beglinstigung nicht unterliegen
wirde.

Es lasst sich festhalten, dass die kirchlichen jPdoR die origindren Friedhofsleistun-
gen auch weiterhin nicht unternehmerisch und damit nicht umsatzsteuerbar er-
bringen. Eine Voraussetzung dazu ist, wie oben bereits erwahnt, die Festsetzung
einer Gebulhr auf einer 6ffentlich-rechtlichen Grundlage, bspw. der ortlichen Fried-
hofsgeblhrensatzung mittels Geblihrenbescheid.

3.1 Grabnutzungsberechtigungen/Liegerecht/Recht zur Beisetzung
Die Einraumung von

e Grabnutzungsberechtigungen,

e Liegerechten und

¢ Rechten zur Beisetzung eines Sargs oder einer Urne sowie zur Leichentuch-
bestattung

sind dann dem nichtunternehmerischen Bereich zuzuordnen und insofern nicht
steuerbar, wenn die nachfolgende Voraussetzung erfiillt ist:

Es wird eine raumlich abgrenzbare, individualisierte Parzelle unter Ausschluss Drit-
ter zur Nutzung Uberlassen (regelmafiig z. B. bei Urnennischen oder Kolumbarien,
Reihen- und Wahlgrabstdtten sowie bei Grabstatten ohne Gestaltungsmoglichkei-
ten).o

Nach dem BFH erfolgt dabei die Beisetzung auf Grundstiicksteilen im Sinne raum-
lich abgegrenzter Teile der Erdoberflache, deren Nutzungsrechtinhaber das Son-
derrecht an einer geografisch eingemessenen, raumlich abgrenzbaren und num-
merierten individuellen Parzelle hat. Eine Nutzung durch Dritte ist wahrend der
Nutzungszeit ausgeschlossen. Diese Voraussetzung ist nicht gegeben, wenn sich
die Nutzung nicht auf ein konkret vermessenes Areal bezieht, sondern lediglich das
Recht eingeraumt wird, eine Urne im Wurzelbereich eines bestimmten Baumes™
oder Totenasche auf Streufeldern oder auf See beizusetzen.

Zur Einheitlichkeit der Leistung und Abgrenzung von Haupt- und Nebenleistung vgl.
Abschnitt 3.10 UStAE.

® Voraussetzung des § 2b Abs. 2 Nr. 2 UStG ist erfullt: keine groBere Wettbewerbsverzerrung,
da bei Leistungserbringung durch private Anbieter als Vermietung von Grundstiicken
nach § 4 Nr. 12a UStG steuerfrei und die Option zur Steuerpflicht (§ 9 UStG) faktisch
ausgeschlossen ist.

° BFH-Urteile vom 21.06.2017, V R 3/17 und V R 4/17.
























